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C EinfUhrung in das Sachgebiet

1. Tell: Der Bundesrechnungshof (BRH)

1 Einleitung

Die Finanzkontrolle ig heute durch ene inditutionele Garantie in der Vefassung des
Bundes geschert. Se l&sst dch grundsdizlich aus dem , Treuhandprinzip® ableiten, d.h.
dle offentlichen Mittel sind fir die Organe und Behtrden des Staates und seine Glieder
fremde Mittel und ihnen nur ds Treuhdnder anvertraLt.

Der Bund igt somit durch die Vefassung be jeder Verwendung verpflichtet, Uber diese
Mittd Rechnung zu legen und Sch der Prifung durch den Bundesrechnungshof zu

unterwerfen.?

1.1 Was verseht man unter exter ner Finanzkontrolle?

Die Finanzkontrolle bildet wie die Rechtskontrolle und die Verfassungskontrolle einen
,lalberech der Kontrollsyseme, die dch in e@nem modenen Staatsvesen im
Vehdtnis zwischen enzdnen Gewdten sowie im Verhdtnis zwischen den Birgen
und enzelnen Gewalten entwickelt haben*2.

Im System der parlamentarischen Demokratie hat die Exekutive Uber ihre Haushdts
und Wirtschaftsfihrung Rechenschaft abzulegen. Es obliegt sodann dem Parlament ds
Vetreter des Volkes, die von der Regierung gdegte Rechnung zu kontrollieren. Man
gricht auch von de palamentarischen Finanzkontrolle, die in  Deutschland
verfassungsrechtlich verankert ist.

1vgl. Dreller, 1964:157
2 Priffungsleitfaden, 2001:35



Das Palament kann die Finanzkontrolle jedoch nicht dlein wirksam ausiben Es
bendtigt hierzu die Hilfe ener unabhéngigen und sachversédndigen Inditution, die in
der Lage i, ,,den gebotenen kritischen Mal3stab an das Rechnungswerk und an das sich
in ihm widerspiegende Verwdtungsgeschehen anzuleger?.

Aufgabe der Finanzkontrolle it es, die gesamte Haushdts und Wirtschaftsfihrung des
Bundes und der Lander zu prifen. Diese Tatigkeit wird fir den Bereich des Bundes
vom BRH und sainen Prifungsamtern ausgelibt. Man spricht auch von der externen
Finanzkontrolle des Bundes, da de von Stdlen aulerhab der gepriften Verwatung

vorgenommen wird.

Der BRH ig ene Inditution eigener Art und weder der Legidative, Exekutive noch
Judikative zuzurechnen; hier unterscheidet er sch von der sog. internen Finanzkontrolle
in den jeweligen Behdrden (man spricht auch von interner Revison) ds Selbstkontrolle
der offentlichen Vewdtung, die hierarchisch durch Diend-, Fach- und Rechtsaufsicht
erfolgen kann oder besonderen Stellen Ubertragen wird.*

Nach Jacques Magnet®, Mitglied des franzdsschen Rechnungshofes, hat jeder Staat im
Allgemeinen seine Obersge Rechnungskontrollbehdrde (ORKB). Die Rechtsstelung,
Struktur und Befugnisse der jewelligen Finanzkontrollorgane werden jedoch durch den
Staatsaufbau, das Rechtssystem sowie das Finanzwesen des jeweligen Staates
bestimmt. Die Finanzkontrolle kann wie in den USA und Grof3ritannien hierarchisch
organiset oder wie in Deutschland und Frankreich von ener kollegial verfassten
ORKB ausgeiibt werden. In den romanischen Staaten (Frankreich, Itaien, Spanien)
vefligen die ORKB Uber Sanktionsmoglichkeiten, dagegen konnen die Rechnungshiéfe
Deutschlands oder Grofdritanniens nur  Kraft ihrer  Argumente Uberzeugen und
versuchen, Verdnderungen herbeizufihren. Se agieren sozusagen ds |, Ritter  ohne
Schwert“e.

*Vgl. Drefler, 1964:157

“vgl. D 100, 1992:2

®Vgl. Magnet, 1991:9

® Prifungsleitfaden, 2001:31. Der BRH hat keine Exekutivgewalt.



Dieser kurze Uberblick ist in keiner Weise erschipfend zu sehen oder um es frei nach
Montesquieu zu sagen: Jede ORKB ist ganz und gar auf ihr Land zugeschnitten, so dass
se sich nur schwer auf irgendein anderes Land Ubertragen lief3e”

Zum besseren Vergtdndnis des Lesers soll nun ein Uberblick tber die Entwicklung der
Rechnungsprifung in Preufen und dem Deutschen Reich gegeben werden, aus deren
Verwaltung der Bundesrechnungshof hervorgegangen ist.

1.2 Historischer Uberblick: Der Weg von der PreuRischen Generalrechenkammer
zum BRH

Wichtige Daten der preul3ischen und deutschen Finanzkontrolle®:
1714 Preuldische Generdrechenkammer
ab 1723: Ober-Rechen- Kammer

ab 1810: Oberrechnungskammer
Sitz bis 1818 Berlin, danach Potsdam
1848 Verfassung: Bestandsgarantie
1867 Oberrechnungskammer zugleich Rechnungshof des Norddeutschen Bundes
1871 Oberrechnungskammer zugleich Rechnungshof des Deutschen Reiches
1872 Oberrechnungskammergesetz
1923 Rechshaushdtsordnung
1950 Errichtung des Bundesrechnungshofes
1969 Haughdtsreform - Bundeshausha tsordnung
1985 Neues Gesetz Uber den Bundesrechnungshof
1997 Neuordnung der externen Finanzkontrolle des Bundes
1998 Schaffung der Prifungsdmter des Bundes
2000 Sitzverlagerung des BRH von Frankfurt am Main nach Bonn

"Vgl. Magnet, 1991:12
® Daten entnommen aus: Priifungsleitfaden, 2001:41



Die Finanzkontrolle in Deutschland blickt auf eine fast 300-jéhrige Tradition zurlick. Im
Laufe der Geschichte hat sch das Kontrollsysem von der blof3en Rechnungspriifung
auf ihre Ordnungamddgkeit hin zur modernen Finanzkontrolle entwickelt, bel der das
gesamte Vewadtungshanddn unabhéngig von enzdnen Rechnungen auch auf s@ne
Wirtschaftlichkelt hin untersucht wurde®

Die Geschichte der Finanzkontrolle in Deutschland beginnt mit der Errichtung der
Preulischen Generdrechenkammer (spater preuldsche  Oberrechnungskammer) — unter
dem Soldatenkonig Friedrich Wilhem . im Jahre 1714. Sie hatte zunéchst ihren Sitz in
Berlin, im Jahre 1818 Seddte sie nach Potsdam Uber. Diese erste eigensténdige, von der
Vewdtung unabhdngige, kollegid vefaste Rechenkammer wa ds unmittelbares
Prifungsorgan nur dem Konig verantwortlich. Sie wurde schon frih nach  @hnlichen
Grundprinzipien organisert, wie wir de auch be den heutigen Rechnungshtfen in der
Bundesrepublik  Deutschland ~ vorfinden.  Se  fihrte  zundchg  nur formde
Rechnungsprifungen durch, im Laufe der Jahre jedoch erdreckte dch ihre Téatigkeit
auch auf die Prifung der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkelt staetlichen Handelns.

Im Jahre 1868 oblag der Preuischen Oberechnungskammer zusdzlich die
Rechnungsprifung des Norddeutschen Bundes. Mit der Grindung des Deutschen
Reiches im Jahre 1871 wurde ihr unter dem Namen ,Rechnungshof des Deutschen
Reiches' die Prifung des gesamten Rechshaushdts  Ubertragen.  Der
Reichgechnungshof und die Rechnungshéfe der Léander bestanden aufgrund der
foderdigischen  Struktur  des Deutschen  Reiches  nebeneinander, wobe  die
Rechnungshtfe der Lander wéhrend der nationdsozidisischen Diktatur nicht mehr
aktiv waren. Obwohl das System ener unabhdngigen, externen Finanzkontrolle immer
wieder in Frage gestellt wurde, da es nicht in die Struktur des Flhrerstaates passte,
konnte sich der Reichsrechnungshof bis zum Ende des Krieges hdten. Nach Kriegsende
im Jahre 1945 nahm zundchg die Aulengdle des Rechsrechnungshofes in Hamburg
wieder ihre Arbeit auf.

°Vgl. Priifungdeitfaden, 2001:35



1950 trat das Gesetz Uber Errichtung und Aufgabe des Bundesrechnungshofes der
Bundesrepublik Deutschland in Kraft. Es wurde durch das Gesetz Uber den BRH vom
11, Juli 1985 (BRHG) ersetzt, wonech die daatsechtliche Stellung des BRH
folgenderma3en geregdt ist: ,Der BRH ig ene oberse Bundesbehdrde und ds
unabhangiges Organ der Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen. Im  Rahmen
sener gestzlichen Aufgaben unterstiitzt der BRH den Deutschen Bundestag, den
Bundesrat und die Bundesregierung bei ihren Entscheidungen.“°

Mit der Auflésung der bis Ende des Jahres 1997 bel den Verwatungen des Bundes
bestehenden Vorprifungsstellen wurden neun regionde Prifungsamter des Bundes™ mit
dem Zid erichtet, ene enhdtliche externe Finanzkontrolle zu schaffen. Damit wurde
en ewa 200 Jahre dtes System abgel0g, das trotz vider Vortele einen entscheidenden
Nachtell hatte Die Vorprifungsstellen gehorten persondl und organisatorisch den zu
prifenden Stellen an, waren aber fachlich dem BRH nachgeordnet. Mit anderen Worten,
die Mitarbater der Vorprifungsstedlen waren Beschéftigte der Vewdtung, mussten
aber nach den Weisungen des BRH arbeiten. Es liegt auf der Hand, dass dieser Zustand
nicht gerade forderlich fir die Arbat dieser Vorprifungsstellen war. Die Mitarbeiter der
Vorprifungssdlen fihlten sch héaufig, ds sden se ,zwischen zwe  Sihlen*2. Die
heutigen Prifungsimter des Bundes, die der Vorbereitung, Unterstitzung und
Erganzung der Prifungstétigkeit des BRH dienen, snd diesem voll nachgeordnet und
unterliegen seiner Diengt- und Fachaufsicht.®

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands hat der BRH sene Tétigket auf ganz
Deutschland ausgedehnt. Durch das sog. Berlin/Bonn-Gesetz wurde der Sitz des BRH
mit Wirkung vom O1. Juli 2000 von Frankfurt am Man nach Bonn verlegt. Die
AulRengelle des BRH in Berlin wurde Ende 1998 nach Potsdam verlagert und in dem
1907 errichteten Gebaude des Rel chsrechnungshofes untergebracht.

%vgl. § 1 BRHG vom 11. Juli 1985

" Mit Sitz in Berlin, Frankfurt am Main, Hamburg, Hannover, K oblenz, KéIn, Magdeburg, Miinchen und
Stuttgart.

2vgl. Prifungdeitfaden, 2001:39

13\/gl. § 100 BHO



In den nichgen Kapitedn folgt nun en Ubeblick Uber die Rechtsstedlung und
Organisation des BRH, sane Aufgaben, die Prifungstétigkeit des BRH sowie sdne
Zusammenarbeit mit anderen Finanzkontrollbehdrden.

2 Aufgaben, Stellung und Organisation desBRH

2.1 Die Rechtsstellung des BRH — unabhangiges Organ der Finanzkontrolle

Nach Art. 114 Abs. 2 GG prift der BRH die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsméldgket der Haushdts und Wirtschaftsfuhrung.  Somit  garantiert  das
Grundgesetz den Bestand des BRH as Organ der Finanzkontrolle, die richterliche
Unabhangigkeit seiner Mitglieder sowie den Kern sainer Aufgaben.

Das Gesetz Uber den BRH vom 11. Juli 1985 (BRHG) regdt die Einzelheiten Uber den
Besand des BRH und saine Organisation. Danach it der BRH ene Obede
Bundesbehdrde wie das Bundesverfassungsgericht. Er ist keiner anderen Behdrde
zugeordnet oder unterstdlt. Als unabhdngiges Organ der Finanzkontrolle, das ds
solches weisungsfre und nur dem Gesetz unterworfen ist, unterstitzt der BRH
glechermaen die Legidative und die Exekutive durch Prifung und Beratung und steht
somit zwischen beiden Gewaten.*

Der Bundesrechnungshof ist im Gegensatz zum franzésschen Rechnungshof (Cour des
comptes) auch kein Gericht oder gerichtsghnliches Organ, obwohl seine Mitglieder die
richterliche Unabhéngigkeit bestzen und sane innere Organisstion und sane
Entscheidungsverfahren  durch  gerichtsghnliche  Strukturen geprégt sind. Mit  anderen
Worten: Er trifft kene Entschedungen mit rechtsverbindlicher  Wirkung, sondern
beschrénkt sch auf seine Priifungs-, Beratungs- und Berichtstétigkelt.s

“Vg.§1BRHG
®Vg.D79,S 4;D67,1987:3



2.2 Die Aufbauor ganisation und Gliederung des BRH

Der BRH dliedat dch in Prifungsabtellungen und Prifungsgebiete; zurzeit bestehen
neun Prifungsabtellungen mit 52 Prifungsgebieten. Die Vewdtungsaufgaben werden
von der Présdidabtelung mit 7 Referaten wahrgenommen (8 2 Abs. 2 BRHG).** Der
BRH wird sat dem 01. Januar 1998 von den neun regionden Prifungsamtern des
Bundes unterstiiitzt.

Ein wesentliches Merkmd des BRH ig die vefassungsrechtlich garantierte richterliche
Unabhangigkeit seiner Mitglieder”: Mitglieder sind der Présdent, der Vizeprésident,
die Leiter der Prifungsabteilungen sowie die Prifungsgebietdeiter (8 3 BRHG).

Die Mitglieder snd be der Audibung ihrer T&igkeit nur dem Gesetz unterworfen und
frea von jeder Weisung (= sachliche Unabhdngigkeit); die personliche Unabhangigkeit
garatiet den Mitgliedern einen besonderen Schutz gegen Versetzung, Amtsenthebung
und Versetzung in den vorzetigen Ruhestand.®®

Ein weteres Wesensmekma is das Kollegidprinzip, das auf die Errichtung der
Preuldischen Generdrechenkammer im Jahre 1714 zurlckgeht. Es bedeutet, dass dle
Entschedungen im Prifungsdiens von mehreren  Mitgliedern  gemeinsam,  entweder
eingimmig oder mit Mehrheit, getroffen werden.*

,Entscheidungen [des BRH] sind dle Regdungen und AuRerungen, die dazu
bestimmt snd, die gesetzlich vorgesshenen Befugnisse und Fflichten des BRH im
konkreten Fall auszutiben und das Verfahren festzulegen® .

!® Der BRH hat zurzeit etwa 600 Mitarbeiter. Die derzeitige Aufgabenverteilungim BRH istim
Organisationsplan im Anhang dargestellt.

' Der Prasident oder der Vizeprasident und mindestens ein Drittel der tibrigen Mitglieder
(66 Bedienstete) missen die Befahigung zum Richteramt haben.

Bvgl. D 497, 1996:41

9 Mit der Ausnahme bei geheimhaltungsbediirftigen Angelegenheiten (§ 19 Satz 1 Nr. 2 BRHG).

?vgl. § 13 Abs. 2 GO-BRH, z.B. Aufstellung der Arbeitsplane, Billigung des Prifungskonzepts,
Prufungsankiindigung usw.



Die meigen Entscheidungen des BRH werden von den sog. Zwelerkollegien getroffen.
Diese umfassen dets den Leter der Prufungsabtellung und den Prifungsgebietdeter.
Tritt noch der Présdent oder der Vizepréadent hinzu, spricht man von enem
Dreierkollegium.# Kann hierbei keine Ubereingimmung erzielt werden, entscheidet der
jewellige Abteilungssenat?? oder der Grofl3e Senat.

Der Grofe Senat ist das oberste Entscheidungsgremium des Bundesrechnungshofes. Er
entscheidet wie die Abtellungssenate mit  Stimmenmehrhet, insbesondere Uber die
Aufnahme von Bemerkungsaintrégen in den Jehresbericht nach 8§ 97 BHO und Uber
Berichte nach § 99 BHO (8 14 Abs. 1 Saz 2 BRHG). Dem Groféen Senat gehdren 14
dandige Mitglieder an (der Présdent, der Vizeprésdent, neun Abtellungdeiter und drel
Prifungsgebietdeiter). Der GroRe Senat kann Ausschise bilden. Befast dch der
Gro3e Senat hierba nicht nur mit internen Angelegenheiten, sondern mit  Fragen
beziiglich der  Aufgabenerfillung des BRH, s treen der zugéndige
Prifunggebietdeiter ds Berichterdatter sowie en  Mitberichterdatter  hinzu.  Die
Zustdndigkeiten der Senate Snd im Gesetz Uber den BRH geregdt.

Die Prifungsbeamten des hoheren und gehobenen Dienses (8 4 BRHG), die nicht
Mitglieder sind, bilden das Fundament der Prifungstétigkeit des BRH, da ohne ihre
Arbaet die oben genannten Entscheidungen nicht getroffen werden konntert®. Se
ermitteln die Sachverhdte und berdten so die Entscheidungen des Kollegiums durch
ihre Entwirfe vor (8 9 GO-BRH).

21
8§9BRHG

# Sietreten in der Praxis des BRH &uRerst selten zusammen, daalle Mitglieder der Kollegien einen
Konsens, d.h. Einstimmigkeit, anstreben.

# Vgl Priffungsleitfaden, 2001:16f



2.3 Die Aufgaben desBRH

Der Bundesrechnungshof hat die vefassunggechtlichen Aufgaben zu prifen, zu
berichten und zu beraten. Diese Aufgaben, die dch aus senen Prifungsbefugnissen
gemdl 8§ 2 PO-BRH* ergeben, werden jdrlich durch den Geschéftsvertellungsplan auf
die Prifungsabtellungen und Prifungsgebiete vertalt. # Zid diesr Geschéftsvertalung
ig ene zatnahe Anpassung an den Aufgabenumfang und das Setizen von
Schwerpunkten bei der Prifungstétigkeit, um einen représentativen Uberblick Uber die
Tétigkelt der Exekutive zu ermdglichen und prifungsfreie Raume zu vermeiden.

Wer unterliegt der Prifung durch den BRH?®

De BRH ha die Haushdts und Wirtschaftsfihrung des Bundes, dso dle Minigerien
und deren nachgeordnete Behtrden (Verwatungen des Deutschen Bundestages, des
Bundesrates, des Bundesprésidenten und des Bundesverfassungsgerichts) zu prifen.
Aullerdem prift er die Sondervermégen des Bundes (z.B. Bundesaisenbahnvermégen),
die bundesunmittdlbaren Sozidverscherungstréger  (zB.  Bundesverscherungsangalt
fir Angestdlte), soweit Se Bundeszuschilsse erhdten oder Garantieverpflichtungen des
Bundes bestehen, und die Stelen aulerhab der Bundesverwatung (z.B. be Landern,
Gemeinden oder Empfangern von Zuwendungen), die Tele des Bundeshaushdts
audfihren oder Bundesmitte erhdten. Des Weteren prift e dle bundesunmittelbaren
Personen des dffentlichen Rechts (z.B. Bundesangtat fur Arbet) und privatrechtliche
Unternehmen, an denen der Bund betelligt ist (z.B. Deutsche Bahn AG).

2 Die Priifungsordnung regelt die Grundsétze und das Verfahren der Aufgabenerfilllung des BRH und
seiner PAB. Sie enthalt dieim BRH und in den PAB verbindlichen Regelungen insbesondere fiir die
Arbeitsplanung, Vorbereitung und Durchfiihrung der Priifungen sowie die Umsetzung der Ergebnisse.
[...]“ (81 Abs. 1 PO-BRH).

»Vgl. §7 Abs. 1 BRGH und § 10 GO-BRH

*Vgl. § 2 PO-BRH



Nach Artikd 114 GG ig Gegensand der Prifungen durch den BRH die Rechnung
sowie die gesamte Haushalts und Wirtschaftsfihrung des Bundes. Der BRH prift nach
den Maigtdben der Ordnungsméldgkeit, d.h. konnen die Einnahmen und Ausgaben
belegt werden und wurden der Haushdtsplan, die Gesetze und Verwdtungsvorschriften
eingehdten, und der Wirtscheftlichkeit, d.h. wurde das gungigste Verhdtnis zwischen
dem verfolgten Zweck (Nutzen) und den eingesetzten Mitteln (Kosten) angestrebt.

Die Prifungdtédigket des BRH veschiebt dch immer mehr  von  der
rechnungssbhéngigen  hin  zur  rechnungsunabhéngigen  Prifung, d.h. der Priofung der
gesamten Malihahme oder sogar der  ihr zugrunde liegenden  finanzwirksamen
Entscheidung noch ehe se zu ener Ausgabe geflhrt haben (= begleitende Prifung).
Dies bedeutet einen Gewinn an Zeitnéhe.

D BRH kann ssne Prifungdétigkeit nach eigenem Ermessen auf  Stichproben
beschrénken und auch Rechnungen ungepriift lassen.

Wem berichtet der BRH wor Uiber?

Der BRH ha nicht nur die vefassungamdldge Aufgebe zu prifen, sondern auch
jarlich dem Bundestag, dem Bundesat sowie der Bundesegierung Uber das
wesentliche Ergebnis seiner Prifungen zu berichter?”. Die (jahrlichen) Bemerkungen
des BRH nach § 97 BHO snd kein Rechenschaftsbericht, sondern enthaten eine vom
GrolEen Senat getroffene  Auswahl von bedeutsamen  Prifungsergebnissen, die im
palamentarischen Vefaren zur Entlastung der Bundesregierung behanddt  werden
sollen. Bevor eine Fesdstdlung in die Bemerkungen aufgenommen wird, hat der BRH
den gepriften Stellen Geegenhait zur Stdlungnahme gegeben (=  kontradiktorisches
Verfahren).

Diese Fesgdlungen werden vom Rechnungsprifungsausschuss, einem  Unterausschuss
des Haushaltsausschusses des deutschen Bundesteges, unter Betelligung von Vertretern
der gepriuften Stellen und des BRH im Einzelnen erdrtert.

2 Berichtspflicht nach Art. 114 Abs. 2 Satz 2 GG im Rahmen des Entlastungsverfahrens.



(Abb. vgl. Ellmauer, D 104)

Bundestag

U

Haushaltsausschuss

U

Rechnungspr tifungsausschuss

Gepr ufte Stellen

BRH

M “

Einzelberatung der

Bemerkungen

Der BRH hat keine Exekutivgewdt, d.h. er kann nur kraft seiner Argumente Uberzeugen
und seine Fesgtdlungen nicht durch Anordnung selbst durchsetzen. Deshab kommt der
Berichterdattung eine zentrae Bedeutung zu, denn nur 0 kann das Parlament mit Hilfe
sng Ausschise den Fedddlungen des BRH Gdtung verschaffen und die

Bundesregierung veranlassen, die notwendigen Konsegquenzen aus den Bemerkungen zu

Ziehen und Mangel und Fehlentwicklungen zu beheben.

De Prasdent sdlt der  Offentlichkeit in seiner  jahrlichen Pressekonferenz  die

Bemerkungen fir das vorangegangene Haushdtgahr vor.

% Jeweils rund zwei Jahre spéter folgt ein Ergebnisbericht an die Offentlichkeit dariiber, ob und wie die
Bemerkungen in der parlamentarischen Beratung aufgegriffen und in der Praxis umgesetzt wurden.

Vdl. Informationsbroschire des BRH, 2002:8.




Eine Relhe von Einzdgesstzen dehit ene regedmdige Berichtersattung vor. Hierbe
handdt es gch vor dlem um Prifungsberichte Uber die grofen Sondervermdgen (z.B.
Bundeshahn) und enige groe Korperschaften des offentlichen  Rechts  (zB.
Bundesangtdt fir Arbet), fur die jewels besondere Entlasungsverfahren vorgesehen
snd. Uber diese Beichte, die im Rahmen der Bemekungen mitberaten werden,
entscheidet der Grole Senat.

AulRerhab des Jahresberichts kann der BRH nach 8§ 99 BHO Bundestag, Bundesrat und
Bundesegierung  jederzeit  Uber  Angelegenheten von  besonderer Bedeutung
unterrichten. Derartige  Sonderberichte kdnnen dles enbeziehen, was Sch be  der
Durchfiihrung der Aufgaben des BRH ergeben hat. Die Entscheidung darliber trifft der
Grol3e Senat oder ein von ihm eingesetzter Ausschuss. Die Berichte nach § 99 BHO
werden wie die Bemerkungen verdffentlicht.

Wen berét der BRH?

Neben der Prifung und Berichterdattung gehtrt die Beratung zu den Aufgaben des
BRH.

,De BRH kann auf Grund von Prifungserfahrungen den Bundestag, den
Bundesrat, die Bundesegierung und enzene Bundesminiserien beraten. Sowelt
der BRH den Bundestag oder den Bundesrat berét, unterrichtet er gleichzeitig die

Bundesregierung.“®

Die Beaung kann auch gegenlber Beraungsunwilligen efolgen, dso  ohne
entsorechende  vorherige  Antrage. Berd der BRH  aulerhadb  von  konkreten
Prifungsvorgdngen, sprict man  von sdbsténdiger Beratung. Die  unsdbstdndige
Beraiung bel Prifungs- und Bemerkungsverfahren, in denen der BRH Malinahmen fir
die Zukunft empfiehlt®, hingegen gehort zu den Pflichtaufgaben des BRH.

Eine besondere Form der Beaung lestet der BRH be der Aufgdiung des
Bundeshaushdtsplans. Hier i e berats frihzeitig in  den finanzpolitischen

2 888 Abs. 2 BHO
0\/gl. § 97 Abs. 2 Nr. 4BHO



Willensbildungsprozess  eingeschdtet: Er kann bereits zu den Voranschldgen der
einzdnen Ressorts Stellung nehmen. Dartber hinaus berét er den Haushatsausschuss
des Parlaments im Rahmen des Gesatzgebungsverfahrens zum Bundeshaushat.

3 Rechtsgrundlagen der Arbeit des BRH und der Prifungsamter des Bundes
(PAB)

Im folgenden Abschnitt sollen die Rechtsgrundiagen, die fir die Arbet des
Bundesrechnungshofes und seiner Prifungsamter von Bedeutung sind, erlautert werden.

Die Aufligung folgt den Audlhrungen in der Einletung der Prifungsordnung mit
Prufungsleitfaden® und ist ds Hierarchie zu verstehen:

a. Gesetz von Verfassungsrang: Inditutiondle Garantie des BRH ds Organ
der Finanzkontrolle geregelt in Art. 114 Abs 2 Grundgesetz. Das Grundgesetz
(GG) garatiet den Besand des BRH, die richterliche Unabhangigket seiner
Mitglieder sowie den Kernbereich seiner Zugténdigkeiten. Aullerdem verankert
es die Profungsmaistdbe Ordnungsmddgkeit und Wirtschaftlichkeit und legt
dem BRH neben sing Prifungsaufgabe die ,jdvrliche Berichterstatung
(gegentiber der Bundesregierung sowie Bundestag und Bundesrat) auf.

b. Einfache Gesetze: Bundesrechnungshofgesetz,  Bundeshaushdtsordnung,
Haushatsgrundsétzegesetz sowie einige Spezid gesetze.
Das Gesetz Uber den BRH (BRHG) vom 11. Juli 1985 verleiht dem BRH den
Status einer obersten Bundesbehtrde und enes von Legidaive und Exekutive
gleichermal3en unabhéngigen Organs der Finanzkontrolle, das folglich kenerle
Waesungen unterliegt. Nach § 1 BRHG daf der BRH Legidative und Exekutive
jederzeit beraten. Das Gesetz sagt jedoch nichts dartUber aus, auf welche Art und
Weise der BRH seine drel Aufgaben (Priifen, Berichten, Beraten) erfillt.

1 vgl. Prifungdeitfaden, 2001 10ff



Die Aufgabengellung, der Prifungsgegenstand, der Prifungsmalistab und das
Prifungsverfahren  snd in  der  Bundeshaushaltsordnung (BHO) geregdt
(inshesondere § 88ff).

Das Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) i en Rahmengesetz, das die
Grundséize des Haushdtsrechts des Bundes und der Lander enthdt. Fir die
Arbeit des BRH und der PAB sind aulRerdem einige Spezialgesetze von
Bedeutung, zB. das Gestz zur Zusammenfihrung und Neugliederung der
Bundesaisenbahnen, Deutsche

Bahn — Griindungsgesetz, Bundesangtalt Post — Gesstz usw.

C. Interne Regelungen: Geschéftsordnung (GO-BRH), Prifungsordnung  (PO-
BRH) mit Prifungdeitfaden und Arbeitshandouch des BRH und der PAB. Diese
internen Regelungen gelten nur fir den BRH und seine Prifungsamter.

Die Geschéftsordnung (GO-BRH) und die Prifungsordnung des BRH (PO-
BRH) snd beide vom Grolfen Senat ds oberstes Entscheidungsgremium
verabschiedet worden und entfdten daher innerhdb des BRH und der ihm
nachgeordneten PAB Bindungswirkung.®

In der Geschéftsordnung (GO-BRH) sind auf der Grundlage von

8 20 Abs 1 BRHG Einzdheiten zur Organisstion des BRH, zu Aufgaben,
Selung und Ermennung sene Mitglieder und  zur  Entscheidungsfindung
geregdt.

Der Grol¥e Senat hat am 19. November 1997 nach § 14 Abs. 1 Nr. 5 BRHG die
Prufungsordnung (PO-BRH) beschlossen. ,,Die PO-BRH regdt die Grundsdtze
und das Vefaren der Aufgabenerfillung des Bundesrechnungshofes und seiner
PAB. Se soll énheitliche Malstabe und Verfahrensregeln Sicherstellen.

Sie wird nach 8 12 Abs. 1 PO-BRH durch enen Prifungsleitfaden erganzt, der
Anregungen und Hinweise fir die Erflllung der Aufgaben des BRH gibt.

2\/gl. § 1 PO-BRH
% §1 Abs. 1 PO-BRH



Der Prifungdetfaden hat tels erlauternden, tells empfehlenden Charakter; er soll die
Einflhrung neuer Mitarbeter elechtern und fir dle im Prifungsdiens Tétigen ds
Nachschlagewerk dienen. Aul}erdem soll er dazu beitragen, dass im BRH sowie in den
PAB nach einheitlichen Richtlinien gearbeitet wird.

Der Prifungdeitfaden ist ein wesentlicher Bestandteil des Arbeitshandbuchs des BRH
und der PAB (AHB-BRH/PAB), das wesantliche dlgemeine Vorschriften zur
Finanzkontrolle, Beschlisse des Grollen  Senas, Vereinbarungen  zwischen
Rechnungshdfen  usw. efasst.  Aulerdem  snd  im Arbetshandbuch  enthaten:
Arbatshilfen von dlgemeiner Bedeutung sowie audfihrliche Dokumentationsiichtlinien
(zur Nachweis- und Inhatsdokumentation).

Das folgende Kapitd beschéftigt sch im Detal mit der Prifungdétigkeit des BRH,
welche den Schwerpunkt fir die Eintrdge im deutschrfranzésschen Glossar  der
vorliegenden Arbeit bildet. Diese enttammen im Wesentlichen dem Themengebiet
.Prufungsverfahren bem  deutschen  und  franzésschen Rechnungshof“.  Die
Audihrungen zum jewdligen Prifungssblauf im  franzésschen  Rechnungshof  folgen
im zweten Tal diessr EinfUhrung in das Sachgebiet, wenn diesr vergleichend zum
BRH vorgestelt wird.

*#Vgl. Prifungdleitfaden, 2001:2



4 Die Prifungstatigkeit desBRH

Der Bundesechnungshof bestimmt Zeit, At und Umfang sener Prifungen nach
egenem Ermessen. Ihm konnen keine Prifungsauftréage ertellt werden, jedoch graft er
héufig Prifungsanregungen, z.B. aus der Bevolkerung, auf.

.Prufen hel¥, enen bestimmten Sachverhdt umfassend zu ermitteln, ihn anhand
vorgegebener  Kriterien zu bewerten und — sowet moglich — Anderungen und
V erbesserungsvorschldge zu unterbreiten.“

Die Prufungstétigkeit des BRH verfolgt inshesondere das Zid, Fehlentscheidungen der
Vewdtungen frih zu ekennen und &bzuddlen, sowie Fehlplanungen aufzuhdten.
Allein mit der Fessdlung von Méangen kann der BRH diesss Prifungszid kaum
ereichen. Deshdb goricht e gleichzatig auch Empfehlungen aus wie in Zukunft
wirtschaftlicher verfahren werden kann.®

Prifungen des BRH be Selen aulerhab der Bundesverwdtung ziden darauf ab,
fetzugellen, ob der Bund dle notwendigen Mahahmen egriffen hat, um ene
ordnungsgemd3e Verwatung der Bundesmittel durch diese Stdllen zu gewdhrleisten.

Die Arbeitsplanung des BRH s0ll sch nach diesen Prifungsziden ausichten, damit die
Prifungsergebnisse  e@inen  reprasentativen Uberblick  Gber  die Haushdts —  und
Wirtschaftsfiihrung des Bundes zulassen.®

%\/gl. D 559, 1994:1
%vgl. D 205, 1990:2
¥Vgl. D 205, 1990:3



4.1 Arbetsplanung

Der Erfolg ener Prifungsmalnahme hangt im Wesentlichen von ihrer  sorgfdtigen
Panung und Vorbereitung ab, well der BRH aufgrund begrenzter Personakapazitéten

immer nur einen kleinen Tell des Prifungsstoffes erfassen kann.

Vor Beginn der egentlichen Prifungen wird fir jedes Prifungsgebiet ein jahrlicher
Arbatsplan (fir das jewels kommende Haushdtgahr) ergdlt, in dem die geplanten
Tédigkeiten, die vorgechenen Prifer sowie Dauer und  Terminierung  der
Prifungsvorhaben erfasst werden.®

Uber die Arbetsplanung entscheiden grundsiizlich die Kollegien. Diese konnen auch
enen mittdfrigigen Arbatglan aufgdlen, dh. enen Arbatsplan fir den jewels
nachfolgenden 3-Jahreszeitraum. Die Arbeitsplane werden mit den PAB  abgestimmt,

um Doppearbeit zu vermeiden.

Informationsquellen  fir  Prifungsvorhaben  dnd  bespidswveise  Erkenntnisse  aus
vorangegangenen  Prifungen, Medienberichte, parlamentarische  Bitten,  Eingaben
Dritter oder der Erfahrungsaustausch wéhrend der Prasdentenkonferenz mit  den
Landesrechnungshtfen oder im  interndtiondlen  Bereich.® Be  der Auswahl  der
Prifungsvorhaben soll insbesondere das finanzidle Gewicht des Prifungsstoffs sowie
die Fehlertrachtigkeit berticksichtigt werden.

D BRH untescheidet bel seiner Arbetsplanung verschiedene Prifungsarten®.
Maljgeblich bel der Auswahl ener besimmten Prifungsart sind hauptsichlich das Zid
und der Gegensland ener Prifung, aber auch die in dem jeweligen Prifungsgebiet
vorhandene Prifungskapazitét.

Es werden die folgenden Prifungsarten unterschieden:

®vgl. D 239, 1991:1

¥vgl. D 495, S. 2f

40 In der PO-BRH wird die Bezeichnung Priifungsformen verwendet, in vielen Fachtexten ist jedoch von
Prufungsarten die Rede (vgl. D 495, S. 2).



Die dlgemene Prifung i die urspriingliche Form der Rechnungsprifung. Se
zidt darauf ab, enen reprasentativen Uberblick Uber die Haushdtss und
Wirtschaftsfihrung der Verwdtung zu erhdten und bel dieser den Eindruck von
prifungsfreien Raumen zu vermeiden. Dabe muss de dch auf  Stichproben
beschranken.

Bel der Schwerpunktprifung wird von einem bestimmten Prifungsgegenstand
nur en Tel, mit ener bestimmten Fragesdelung vertieft, geprift, vor dlem bel
besonders fehlertr&chtigen Arbeitshereichen und sehr gewichtigen
Prifungsgegenstdnden.

Die Querschnittspriifung efast en  bestimmtes Prifungshema in e@nem
moglichs breiten Anwendungsbereich, d.h. es wird nicht nur ba ener Behtrde
sondern bel ener Vidzahl von Behtrden geprift (Bsp. Persondausgaben,
Organisation, Personawirtschaft).

Die Orientierungsprifung  dient  hauptsichlich  der Vorbereitung  grof3erer
Prifungen. Se <oll Einblick in wichtige Verfarensveisen oder Entwicklungen
ermdglichen.

Kontrollprifungen werden durchgeftihrt, um zu prifen, ob die Vewdtung
betimmte friher fedgedtdlte Mangd abgestdlt hat oder der geplante Erfolg
bereits eingetreten ist.



4.2 Prifungsablauf

IVorbereitung der Prifung
IPriifungskonzept]
[Prifungsankiindigung

Ortliche Erhebungen

Einleitung der Erhebungen
Durchfiihrung der Erhebungen
Auskunfts- und Mitwirkungspflichten
Abschluss der Erhebungen

Behandlung der Prifungsergebnisse

Prifungsvermerk
Prufungsmitteilung
Ubersendung

Weiteres Verfahrer]

(Abb. vgl. Kertess/Baraitaru, D 603)

Vor Beginn ena Prifung esdlen die Prifungsbeamten in Zusammenarbeit mit dem
Prifungggebietdeiter  e@n  Prifungskonzept, das erluternde  Angaben zu  dem
Prifungsvorhaben enthdt und Auskunft Uber den geplanten Prifungsablauf gibt. Die
Prifungsvorbereitungen werden in  der Rege mit  der  schriftlichen
Prifungsankiindigung  gegenlber den  betroffenen  Stellen  abgeschlossen.  Dieses
Schreiben enthdlt Angaben zum Prifungsgegenstand, die Namen des Leters der
Prifung und der Prifungsbeamten, Angaben zum Prifungszeitraum sowie zu den
benttigten  Arbetamitten  (R&ume, beratzundtende Prifungsunterlagen  usw.). Die
Prifungsbeamten erhdten enen Abdruck dieses Schreibens ds Prifungsauftrag, der in
Vebindung mit dem Diengtausveis ds Auswvesmittd gegenlber der zu prifenden
Sdleqgilt.



Die Prifungen des BRH dnd in der Regd mit ortlichen Erhebungen be der zu
prifenden Stelle verbunden, nur ausnehmsweise kommt auch ene Prifung am Stz des
BRH in Betracht* Die PrUfungsbeamten flhren zu Beginn der Ortlichen Erhebungen
mit dem Leter der zu prifenden Sele en Einflhrungsgespréach, be dem de das
Prifungghema und den vorausschtlichen Verlauf der Prifung eddutern. Die zur
Ermitlung des Sachverhdts notwendigen  Informationen  beschaffen  gch  die
Prifungsbeamten durch das Studium von Akten und anderen Unterlagen sowie durch
Befragungen von Mitarbetern der zu prifenden Stelle. Dabel beschréanken de sch
grundsétzlich auf ,Stichproben, durch deren Auswahl  wesentliche Méangd  von
dlgemener Bedeutung erkannt werden“#. Die Prifungsbeamten skizzieren in der Regd
schriftlich  die fedgesdlten Sechverhdte  und  dokumentieren  den  gesamten
Prufungsverlauf.

Abgeschlossen werden  die  drtlichen  Erhebungen, wenn der im Rahmen des
Prifungsauftrages erforderliche Sachverhdt so ermittdt is, dass das verantwortliche
Kollegium im BRH ene Entschedung treffen kann. Die Ergebnisse der Erhebungen
werden mit den gepriften Stellen im sog. Abschlussgespréch  erlautert. Dieses dient
dazu, ,noch offene Fagen zum  Sachverhdt zu  klaen, wesentliche
Sachverhdtsfeststellungen  und  Bewertungsmaistébe darzustdlen, auf  erforderliche

Eilmalinahmen hinzuweisen sowie das weitere Verfahren aufzuzeigen®«.

Nach  Abschluss der  Erhebungen  entwirft der  Prifungsbeamte  ene
Prifungsniederschrift, die den Ablauf, den Gegenstand und das Ergebnis der Prifung
wiedergibt.# Die Entscheidung Uber die PrUfungamittellung treffen jedoch nicht die
Prifer, sondern das zuddndige Kollegium. Die Prifungsniederschrift enthdit den
Prifungsvermerk, die Prifungsmittelung und das  Ubersendungsschreiben.  Wahrend
der interne Prifungsvermerk Angaben enthdt, die nicht so in die Prdfungsmittellung
aufgenommen werden, aer fir den BRH in kinftigen Prifungsverfahren oder fir
Beraiungszwecke von Bedeutung sein konnen, enthdt die Prafungsmittellung die
wesentlichen Ergebnisse der Prifung.

41§ 27 Abs. 6 PO-BRH

42D 329, 1993

43D 497, 1996:56

“Vgl. §31Abs. 1 PO-BRH



Der BRH teilt den betroffenen Stellen das Priffungsergebnis durch Ubersendung einer
schriftlichen  Prifungsmittellung mit und bittet diese um Selungnehme innerhab ener
bestimmten Frist. Die AuRerungen werden ausgewertet und anschlieRend entschieden,
ob die Angdegenheit weterverfolgt werden soll oder ob dch die Beanstandungen,
Fragen und Hinweise des BRH erledigt haben. Man spricht vom sog. kontradiktorischen
Verfahren.

Prifungsergebnisse von  grundséizlicher Bedeutung oder  erheblichem  finanzidlen
Gewicht tdlt dar BRH auch dem Bundesminiger der Finanzen mit.* Der BRH talt den
betroffenen Stellen den Abschluss des Prifungsverfahrens mit.

Die Prifungsergebnisse, die wesentliche Fragen des Haushdtsechts und der
Rechnungspriifung  betreffen oder die songt fir die Tétigkeit der Prifungsgebiete
nitzlich sen koémen, werden in die interne Dokumentation des BRH aufgenommen und
entsprechend aufbereitet.

De BRH berichtet dem Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesregierung in seinen
jérlichen Bemerkungen Uber die Ergebnisse sener Prifungen, soweit diese fur die
Entlastung der Bundesregierung von Bedeutung sein kénnen.

4.3 Zusammenar beit zwischen dem BRH und den PAB

Die Leiter der PAB (iberwachen den Diengtbetrieb und vertreten das Prifungsamt nach
aulen. Se leten die Prifungen, die der BRH dem Prifungsamt zur sdbsténdigen
Wahrnehmung zuweist. Die Sachgebietdeter gewdhrlesen den notwendigen engen
Kontakt zwischen dem Prifungsamt und dem jewels zustdndigen Kollegium des BRH.
Diese sollen sets so zusammenarbeiten, dass se ihre Aufgaben nach § 3 PO-BRH
optima eflllen kdnnen. Die Vorschigge fur den jahrlichen Arbetsplan werden von den
Kollegien des BRH und den Sachgebieten der PAB gemeinsam erdrtert, ehe Uber den
Pan entschieden wird.*

“vgl. D 121, 1991:17
4 Vgl. Prifungsleitfaden, 2001:28f



5 Die Zusammenar beit mit ander en Finanzkontrollbehdr den

5.1 Die Zusammenar beit mit den L andesr echnungshofen

D BRH und de Landesechnungshéfe snd egenddndige und voneinander
unabhéngige Organe der Fnanzkontrolle Die LRH prifen die Haushdts und
Wirtschaftsfuhrung der Lander, wahrend der BRH den Bund prift. Der BRH steht dso
nicht as ,oberse Inganz® Uber den Landesrechnungshdfen. Kein Rechnungshof kann
gnem anderen Weisungen ertelen. Aufgrund der vefassungamdidg garantierten
Haushdtsautonomie®” von Bund und Landern, ddlen diese ihre eigenen Haushdte auf
und beschliel}en. Dementsprechend verfligen Se Uber unabhéngige Einrichtungen zur
Finanzkontrolle.

Da das Haushdtsrecht (Haushdtsgrundsdizegesetz) in Bund und Léndern in grof3em
Male wort- und inhdtggleich ig, muss es auch dementsprechend in gleicher Weise
angewendet werden. Vidfach kommt es zu Uberschneidungen in den Zustandigkeiten
von BRH und LRH, da ene Rehe von Aufgaben von Bund und Landern gemensam
finanziet werden (zB. Hochschulbau, Kigenschutz, Sozidleisungen wie Wohngeld
usw.). Daher ig ene enge Zusammenarbeit unumganglich. Sind beide gemeinsam
zudandig, konnen de gemensam  Prifungen  durchfihren oder sSch  durch
Prifungsvereinbarungen wechsd saitig Prifungsaufgaben Ubertragen.*

Die Préasdenten der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander treffen dch regdméldg

zur s0g. Présdentenkonferenz, um Fragen von gemeinsamem | nteresse zu erdrtern.”

47Vgl. Art. 109 Abs. 1 GG: , Der Bund und die Lander sind in ihrer Haushaltswirtschaft selbstandig und
voneinander unabhéangig.”

% vgl. D 115, 1992:3

“vgl. D 115, 1992:2



5.2 Dieinternationale Zusammenar beit

Der  BRH unterhdt mit auddndischen Rechnungshdfen sowie mit  externen
Finanzkontrollorganen inter- und supranationaler Einrichtungen regemddge  Kontakte.
Er kann auch mit diesen Inditutionen Prifungsvereinbarungen  treffen und  die
Durchfiihrung einzelner Prifungen Ubertragen oder Ubernehmen.

Durch den fortschreitenden europdischen Einigungsprozess hat die Zusammenarbelt mit
dem Europdschen Rechnungshof (ERH) immer mehr an Bedeutung gewonnen. Hier
seht es in der Praxis so aus, dass beide unterschiedliche Adressaten ansprechen, zum
Teal unterschiedliche Aufgaben haben und gSch auch in ihren  Prifungsmethoden

tellweise unterschei den.

Der BRH ig Mitglied in der Internationalen Organisation der obersten
Rechnungskontrollbendrden (INTOSAID®. Die INTOSAI umfasst die meisten obersten
Kontrollingtitutionen der Mitgliedstasten der Vereinten Nationen. Diese zurzeit ewa
180 Mitglieder haben dch mit dem Zid zusammengeschlossen, ,den internationden
Gedanken und Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der offentlichen  Finanzkontrolle
zu fordern™st,

Auf europdischer Ebene is der BRH Mitglied in der 1989 gegriindeten europdischen
Regiondorganisation der INTOSAI. Die Europaische Organisation der obersten
Rechnungskontrollbehdrden (EUROSAI)®, die zurzeit eiwa 45 Mitglieder umfasst, hat

dch die Forderung der Zusammenarbeit im Bereich der externen Finanzkontrolle in
Europazu ihrem Zid gemacht.

% Die INTOSAI hat ihren Sitz in Wien (General sekretariat). Weitere I nformeationen unter

WWW.intosai.org

5L www.bundesrechnungshof .de/zusammenarbeit (Stand 13.03.03)

%2 Die EUROSAII hat ihren Sitz in Madrid (General sekretariat). Weitere Informationen unter
WWW.eurosai.org



2. Teil: Der franzosische Rechnungshof (La Cour des comptes)

« La société a le droit de demander compte
atout agent public de son administration. »*

Wie die Bundesrepublik Deutschland verfigt auch Frankreich Uber eine sdbsténdige und
unabhdngige Inditution der Fnanzkontrolle, die Cour des comptes. Der franzéssche
Rechnungshof i nicht nur wie der BRH en unabhéngiges Organ der Finanzkontrolle,
sondern  gleichzeitig auch  Fnanzgerichtsbarkeit. Er  deit an  der  Spitze  enes
finanzgerichtlichen Instanzenzuges, der von 26 regionden Rechnungshofert* gebildet wird.

,Der gerichtliche Instanzenzug gewéhrleiget die Prifung der Rechnungen und der Haushdts
und Wirtscheftsfihrung der Gesamtheit der franzosschen dadlichen und  habgaatlichen

55

Einrichtungen.

Der franzossche Rechnungshof it eine der wenigen Obersen Rechnungskontrollbehtrden,
die dch ihren Rechtsstatus bewahrt ha. Er deht im Rang unmittedbar hinter dem
K assationshof und geniefd dieselben Vorrechte.

Auch wenn der deutsche und der franzossche Rechnungshof vergleichbare Aufgaben haben
und ihre Rolle, die se im Staat spielen, dhnlich ig, bestehen Unterschiede zwischen ihnen, die
zwar nicht von erheblicher Bedeutung sSnd, aber doch recht zahlreich. Diese sollen in den
folgenden Ausfiihrungen nach einem kurzen historischen Uberblick naher erlautert werden.

53 Art. 15 der Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte, 26. August 1789, Informationsbroschiire des
franzdsischen Rechnungshofes, 2003:5
Ubersetzungsvorschlag: , Die Gesellschaft hat das Recht, jeden Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung
zur Rechenschaft zu ziehen.”

%4 Zu , Aufgaben und Befugnisse der regionalen Rechnungshofe® siehe 2. Teil der Einfuhrung in das
Sachgebiet, Kapitel 5

%5 Landerprofil: Der franzosische Cour des comptes, in: Internationale Zeitschrift fir staatliche
Finanzkontrolle, 1989: 12ff



1 Historischer Uberblick

Die externe Finanzkontrolle blickt in Frankreich auf ene lange Tradition zurlick. Man kann
die Arbetswveise des franzésschen Rechnungshofes besser verstehen, wenn man die grof3en
Melengeine sener Geschichte kennt. Der Rechnungshof ha vor dlem in jingerer Zeit
zahlreiche Verdnderungen efahren; z.B. wurde ihm 1976 das direkte Prifungsmandat fir die
Gesamtheit der 6ffentlichen Unternehmen Ubertragen.

Der franzbssche Rechnungshof ging hervor aus der ,curia regis’, d.h. ener Gruppe von
Mannern, die dem Konig bel der Erflllung seiner Aufgaben zur Seite dand. Sie wachte sait
dem 13. . Uber die ordnungsgeméle Vewdtung der oOffentlichen Finanzen und Uber die
Erhdtung des koniglichen Bedtzes Nach und nach entwickdte sch daraus die Pariser
Rechnungskammer, die 1303 ihren Sitz im Pdas der lle de la Cité in der sog. ,camera
compotorum*  (Rechnungskammer) haite. Philippe Louis V. rief im Jahre 1320 (Art. 1V der
Verordnung von Pointoise) eine oberste Kontrollbehdrde fur die koniglichen Finanzen (Corps
de contrdle des finances royaes) ins Leben.

Wédhrend der Revolution wurden die damas 13 Rechnungskammern, die zur Zet des
Franzosschen Absolutismus (Ancien Régime) errichtet worden waren und zwel  Jahrhunderte
hindurch enen herausagenden Plaz in der Organisation des dten Frankreich eingenommen
hatten, abgeschafft, da sie Sich der neuen Zeit nicht hatten anpassen konnen.®

% Vgl. Gesetz vom 22. Juni 1967, Gesetz vom 22. Juni 1976, V erordnungen vom 20. September 1968
und 28. Dezember 1976

5" Es handelte sich um die Pariser Rechnungskammer sowie die 12 Rechnungskammern, diein den
Provinzen errichtet worden waren. Vgl. Magnet, 1965:40f.



Unter Napoleon |. hat die heutige Inditution des franzosischen Rechnungshofes, die Cour des
comptes, durch das Gesetz vom 16. September 1807 ihre volle Unabhéngigkeit erhaten.

«Je veux que par une aurvelllance active I'infiddité soit reprimée e I'emploi 1égd des

fonds publics garanti. » (Napoleon 1.)%

Der franzossche Rechnungshof hatte seit seiner Errichtung am 05. November 1807 sainen
Stz im Pdas d Orsay, bis das Gebdude bel einem Brand im Jahre 1871 vollgandig zerstort
wurde. Sait 1912 hat er seinen Sitz in der Rue Cambon.

Dea Rechnungshof dand damds aulerhadb der Staatsregierung und war unmittelbar  dem
Kaser untergdlt; die Mitglieder waren damas schon auf Lebenszeit berufen und
unabsetzbar. Napoleon begrenzte die Kompetenzen des Rechnungshofes, réumte ihm aber
ene echte Vewadtunggerichtsbarket ein: Der Rechnungshof haite die Kassenbeamten
(comptables) zu kontrollieren, nicht jedoch die Anordnungsbefugten (ordonnateurs).

Zu den bisheigen Kontrollinditutionen trat 1948 en Disziplinargerichtshof fir Haushdts
und Finanzangdegenheiten (Cour de discipline budgétare e finenciere) und  im
Vewdtungshereich  ene  Prifungskommisson  fir  die  offentlichen  Unternehmen
(Commission de vérification des comptes des entreprises publiques).

Seit 1958 wird der Jahresbericht des franzésschen Rechnungshofes im  Amtsblait
verdffentlicht.

Nach diessm kurzen historischen Uberblick Uber die Entstehung des franzosischen
Rechnungshofes soll im folgenden Abschnitt saine Rechtsstelung und  Aufbauorganisation
néher erlautert werden.

%8 Siehe www.ccomptes.fr/Cour-des-comptes/presentati on/histoire& histoire/cdc40.htm (Stand
06.05.2003)

% Ubersetzungsvorschlag: ,, |ch machte, dass durch eine aktive Uberprifung die Veruntreuung bei der
Verwaltung offentlicher Gelder eingeddmmt wird und eine ordnungsgemaf3e V erwendung dieser
Gelder sichergestellt wird.”



2 Die Rechtsstellung und die Aufbauor ganisation des franzésischen Rechnungshofes

Die Rechtsselung

De franzodsche Rechnungshof i weder der Regierung noch dem Palament untergdlt.
Saine Unabhangigkeit wird durch seine Rechtsstelung ds Gericht, die Unabsetzbarkeit seiner
Mitglieder sowie durch die unabhéngige Ergdlung seines Prifungsprogramms gewahrlestet.
Das franzssche RHG enthdlt keine entsorechende Bestimmung, die ausdriicklich die
Unabhangigkeit des Rechnungshofes ds Indtitution formuliert, im Vergleich zu 8§ 1 BRHG.

Der franzossche i¢ wie der deutsche Rechnungshof kollegid organisert, im Gegensatz zu
den englischen oder amerikanischen Oberrechnungskontrollbendrden. Sie verflgen Uber
Entschedungsgremien  innerhab  des  Rechnungshofes, die ihre Entscheidungen nach dem
Mehrhatsprinzip treffen  (dezentrde Entschedungsgewdt). Das franzéssche RHG  enthdt
jedoch keine besonderen Bestimmungen, die die kollegide Organisation des Rechnungshofes
herausstellen, im Vergleich zu 88 8, 15 BRHG.

De franzodsche Rechnungshof weist die Besonderheit auf, dass e an der Spitze eines
finanzgerichtlichen Indanzenzuges seht und ds rechtgorechendes Organ fungiert. Er kann
durch seine Urtele die Kassenbeamten personlich und finanzidl haftbar machen und auch
Gedddrafen Uber Se verhdngen. Der Rechnungshof wird jedoch nicht immer ds Gericht tétig.
Da e ken gerichtliches Urtell Uber die Anordnungsbefugten fdlen darf, kann er Uber deren
Haushdts und Wirtscheftsfihrung lediglich Bemerkungen abgeben, die unter Umstdnden
verdffentlicht werden. In enzelnen Fdlen konnen die Anordnungsbefugten jedoch vor das
Digiplinargericht fir Haushdts und Finanzangdegenheiten (Cour de discipline budgétaire et

financiere) gebracht werden.

Die Aufbauorganisation
Der Présdent fihrt den Vordtz im Rechnungshof. Er ist unabsetzbar.




Die Vewdtung des Rechnungshofes wird von enem Generdsekretédr, Richter am
Rechnungshof, unter der Autoritdt des Présdenten gdetet. Der Generdsekreté&r wird bei
siner Arbet von zwe gdlvertretenden Generdsekretédren, die ebenfdls Richter am
Rechnungshof snd, unterstiitzt.

Wie jedes Gericht verflgt der franzéssche Rechnungshof Uber eine Staatsanwatschaft, die
vom Generddaasanwat geleitet wird. Diese fungiert ds Bindeglied zwischen der Regierung
und dem Rechnungshof®, ds die sog. Vetretung des Offentlichen Interesses. Der
Gengrddaatsanwat  wird  von  e@nem  Erden  Gengadaatsanwdt und  zwe
Gengrddaastsanwdten unterstiitzt, die aus dem Kres der Vewadtungsbeamten des
Rechnungshofes kommen.

Da Présdet, die seben Kammerprésdenten (vergleichbar mit den Abtelungdetern des
BRH), die Prifungsbeamten und der Generadaatsanwdt werden nach Beratung im

Minigterrat ernannt.

De  Rechnungshof umfast gSeben Kammen® Jede Kammer bedeht aus enem
Kammerprdsdenten und ca 40 Richtern, Berichterstattern und sonstigen Prifungsbeamten
(ua  zvile Vewdtungsasmitglieder, Ingenieure)l. @ Die Kammen dnd  die

Entscheidungsorgane des Rechnungshofes.

& Art. 3 FRHG vom 22. Juni 1967
1V gl. Organigramme La Cour des comptesim Anhang
€2 Dekret vom 11. Februar 1985



Jede Kammer priift:

die Wirtschaftlichkeit der Vewdtung der Minigerien, die in  ihren
Zugandigkeitsbereich fdlen, und den Tel de Saadfinanzen, die deren Handdn
widerspiegeln,

die Rechnungen und Wirtschaftlichkeit der Verwdtung der juristischen Personen des
offentlichen Rechts, die den zustdndigen Ministerien nachgeordnet sind,

die Rechnungen und die Wirtschaftlichkeit der Verwdtung daatlicher Unternehmen,

die den zustdndigen Ministerien nachgeordnet sind.

Die Zudédndigketen der deben Kammen des Rechnungshofes vertelen dch auf die

folgenden Ressorts™:

1. Kammer: Minigerium fir Wirtscheft, Fnanzen und Haushdt und der gesamte
deetliche Finanzkreidauf

2. Kammer: Minigerien fir Veredigung, Indudrie, Energie, Aulenhandd, Handd
und Handwerk; staatliche Industriebetriebe und Angtalten

3. Kammer: Minigerien fir Erziehung, Kultur, Forschung, Jugend und Sport;
Saatlicher audiovisueller Bereich

4. Kammer: Minigerien, die mit der Ausibung der hohetlichen Aufgaben des
Staates beauftragt snd (Justiz, Inneres, auswartige Angeegenheiten)

5. Kammer: Minigerien  fr Bechéftigung,  Arbat, berufliche  Bildung,

Wohnungsbau und ozide Angdegenheiten; gemeinniitzige
Einrichtungen

& Durch einen Erlass des Prasidenten vom 12. September 1997 wurden die Zustandigkeiten neu
aufgeteilt. FUr néhere Informationen siehe www.ccomptes.fr/Cour-des-
comptes/presentati on/organisation/cdc17.htm (Stand 19.05.2003) und Informationsbroschiire des
franzdsi schen Rechnungshofes, 2003:10.



6. Kammer: Minigterien fur Gesundheit und Krankenversicherung; Krankenkassen

7. Kammer: Minigerien  fir ~ Beschaffung, Vekehr und  Raumordnung,
Landwirtschaft und Fischerel, Umwelt, Tourismus

Im franzosschen Rechnungshof arbeiten ungefdhr 618 Personer?’, davon snd mehr as die
Hafte in der Vewdtung tédig Fast dle Beamten des Rechnungshofes besitzen richterliche
Befugnisse; wie die Mitglieder des BRH sind auch se unabhéngig und unabsetzbar %

3 Die Aufgaben des franzdsischen Rechnungshofes

Das franzossche RHG befass dch dealliet mit den verschiedenen Kompetenzen des
Rechnungshofes, wédrend in Deutschland explizit im BRHG kene Regdungen dazu
enthdten sind, die Kompetenzen jedoch verfassungsrechtlich verankert snd (Art. 114, Abs. 2
GG).

Gemdd Art. 47 der Vefassung von 1958% obliegt es dem franzosgschen Rechnungshof, dem
Palament und der Regierung be der Prifung der Durchfihrung des Haushdtsgesetzes zu
helfen.

Nach Art. 1 FRHG vom 22. Juni 1967 hat der franzodsche Rechnungshof die Aufgabe, die
Rechnungsfihrung der Kassenbeamten (comptables) zu beurteilen und das Parlament und die
Regierung bei der Uberwachung der Ausfiihrungen des Haushaltsgesetzes zu unterstiitzen.

De Rechnungshof prift die Haushdtswirtschaft der Anordnungsbefugten des Staates Er
pruft die Ordnungsmédgket der Einnahmen und Ausgaben und die richtige Verwendung der
Guthaben, Fonds und Vermogen, die von dadlichen Stdlen und anderen juristischen

& vgl. www.nao.gov.uk/publications/state_audit/st_france.pdf (Stand 04.06.2003)

& Art. 2 FRHG Nr. 67-483 vom 22. Juni 1967

% Art. 47 Constitution de 1958: « La Cour des comptes assiste le Gouvernement et le Parlement dans e
contréle de I’ exécution des lois de finances ».

57 Loi N°67-483 du 22 juin 1967 relative ala Cour des comptes, abgesndert durch die Gesetze vom 23.
Dezember 1972, vom 22. Juni 1976 und vom 10. Juli 1982 und durch die Verordnung No. 85-199
vom 11. Februar 1985



Personen des dffentlichen Rechts verwdtet werden. Er prift auch die Einrichtungen der
Sozidvergcherung.

Auch in Fankrech wird die Finanzkontrolle organisatorisch wie inditutiondl aus den
Bereichen der Legidative und Exekutive ausgegliedert, um scherzugdlen, dass Prifer und
geprifte Stelle nicht identisch snd und zwischen ihnen en gewisser Mindestabstand gewahrt
bleibt.

Der Rechnungshof legt dem Parlament j&hrlich einen zusammenfassenden Bericht vor, der die
wichtiggen Prifungsfeststellungen enthdt. Der Jahresbericht wird gemad Art. 11, Abs 1
FRHG zusammen mit den Antworten und Sdlungnahmen der betroffenen Miniger im
Amtsblait  verdffentlicht und somit der  Offentlichkeit  zuganglich gemacht. Durch die
Verdffentlichung wird einerseits sichergestdlt, dess die Offentlichkeit Uber die Téatigkeit der
Finanzkontrolle Kenntnis erhdt, und anderersaits entsteht durch die Offentliche Diskusson
Uber die aufgezeigten Mangel und Missstande auch en Druck, dem sch die verantwortlichen
Stellen kaum entziehen konnen.



4 Die Prifungstatigkeit des franzosischen Rechnungshofes

Dea Prasdent erlésst jedes Jahr fir die kommenden 12 Monate das Arbeitsprogramm der
Kammern, nach Sdlungnahme des Ausschusses fir den  Jahresbericht  und  flr
Prifungsprogramme. Es wird auf der Grundlage friherer Prifungen ergtelt, wobel man sch
zum Zid gesetzt hat, dle der Prifungszustandigkeit des Rechnungshofes unterliegenden
Ingtitutionen im Durchschnitt dle vier bis funf Jahre zu prifen.

Jede Prifungsaufgabe wird in jeder Kammer enem oder mehreren Berichterstattern, Richter
und Prifungsbeamte, zugewiesen, die eventuell durch einen Ass stenten unterstiitzt werden.

Die Priufungstétigkeit des franzosschen Rechnungshofes ig in Anwendung der Grundsitze
des kontradiktorischen Verfahrens und der Kollegiditét organigert.

De franzbssche Rechnungshof fihrt keine beglatende Prifung (Malinahmenprifung) wie
der deutsche Rechnungshof durch; er beschrénkt sich auf die nachgéngige Prifung (contrile a

posteriori).®

8V gl. Fachtext Cour des comptes francaise, 1994:3



4.1 Die ver schiedenen Etappen des Prifungsverfahrens

Die Besthrebung des Prifungssblaufs sitzt sch hauptsichlich auf die Broschire des
franzésschen Rechnungshofes (EPA — La Cour des comptes vous contrdle), in der
beschrieben wird, wie die Prifung ener jurisischen Person des offentlichen Rechts abléuft.
Der Ablauf be andeen Prifungen g verglechswese &hnlich. Der  franzéssche
Rechnungshof verfigt nicht wie der BRH Uber Prifungsnormen in Form enes deaillierten
Prifungdeitfadens, nach dem die Prifer enheatlich vorgehen konnen. Jedoch geben
besimmte Vorschriften und Gesetzestexte schon enen gewissen Rahmen vor, ebenso die
Vorgeben des Présdenten beziglich des Ablaufs enzener Prifungen (zB. Prifung
Offentlicher Unternehmen, Prifung der Staatsausgaboen usw.).

Grundsétzlich lasst sch die Priifung in die folgenden Phasen auftellen:

Prifungsvorbereitung,

Prufungsankindigung,

Durchfiihrung der Prifung (auf der Grundlage von Belegen sowie Ortliche Erhebungen
bel der zu prifenden Stelle),

Ergtdlung eines Prifungsberichts,

Uberpriifung durch einen Gegenberichtergtatter,

Erstelung eines Gegenberichts,

Mittellung an die Genera staatsanwa tschaft,

Bericht inklusve dler Anlagen (Uberprifte Unterlagen, Gegenbericht sowie
Schlussbemerkungen des Generddtaatsanwalts) geht an die zustdndige Kammer, wo in
einer Sitzung mit Mehrheit tiber das weltere Verfahren entschieden wird.

Vor Durchfihrung der Prifung ig die zu prifende Sdle Uber Inhdt, Umfang, Zid und
Zatdauer der Prifung zu unterrichten. Es findet e@n Einflhrungsgesprach zu Beginn der
Prifung zwischen den Prifern und den Leitern der zu prifenden Stelle Hatt.

Die Prifungen werden von den Prifern (rgpporteurs) oder einem Team von Prifern
durchgefiihrt, wobel die Angdegenheit untersucht und ein Bericht verfasst wird. Dieser



Bericht wird von enem Gegenberichterdtater Uberprift. Gegebenenfdls fuhrt dies zu einem
Widerspruch oder sogar zu ener Anhorung der Leter der gepriften Stellen. Der
Gegenberichterdtatter verfasst einen sog. Gegenbericht.

Es eafolgt ene Mittedlung an die Gengddaatsanwdtschaft, die ihrersats
Schlussbemerkungen zu dem vorgdegten Bericht schriftlich feshdt. Die Prifung endet mit
der Uberprifung des Berichtes durch die zustandige Kammer des Rechnungshofes, eine
Abtellung der Kammer oder durch ein von mehreren Kammern gebildetes Gremium. Diese

entscheiden Uber das weitere Verfahren.

Betreffen die Prifungdeststdlungen des Rechnungshofes nicht die Zudéandigkeit des
Kassenbeamten, sondern die Haushdts und Wirtschaftsfihrung des  Anordnungsbefugten,
werden de den gepriften Stdlen  (Vewatungsbehorden)  schriftlich  mitgetallt.  Man
unterscheidet je nach Rang der Adressaten und der Bedeutung der Prifungsfeststellungen die
folgenden Mittelungen: lettre de fin de contrle (Mitteilung Uber den Abschluss des
Prifungsverfahrens), référé (Schreiben des Rechnungshofprésdenten an einen Minigter, der
verpflichtet i, innerhdb von dreée Monaten Stelung zu nehmen), rapports (publics)
particuliers (Sonderberichte Uber die Rechnungen und die Haushdts: und Wirtschaftsfuhrung
der Offentlichen Unternehmen, die der Présdent den Aufschtsbehdrden und der Letung
Ubermittelt; diese Berichte werden dem Parlament zur Verflgung gestelt), notes du Parquet
(Schreiben des Generddtaatsanwadts an die geprifte Stelle/Verwatungsbehtrde) oder |ettres
du présdent de chambre (Schrelben des Kammerprésdenten an die Verantwortlichen der
gepriiften Sele).

Diese s0g. kontradiktorische Phase igt fur die Beurteilung der Gffentlichen Konten und fir die
Prifung der dadlichen Unternehmen  vor jeder  endglitigen  Stdlungnahme  des
Rechnungshofes vorgeschrieben.

Im egen Fdl nimmt se die richterliche Form an, dh. der Kassenbeamte muss zu ener
vorlaufigen Entschedung Stellung nehmen.®

Im zweiten Fal (wie oben beschrieben) efolgt sie durch Ubergabe des Berichts, so wie er
von dar Kammer verabschiedet wurde. Als Bericht des Rechnungshofes werden nur

% Siehe hierzu Ausfilhrungen im 2. Teil der Einfilhrung in das Sachgebiet, Kapitel 4.2



Dokumente anerkannt, deren Fesstdlungen und Beurtelungen den gepriften Stellen
mitgetellt wurden, und die von diesen innerhdb ener bestimmten Frist beantwortet werden

muUssen.

In diesem Rahmen sorgt die Staastsanwadtschaft dafir, dass von den Kassenbeamten die
Konten vorgeegt werden, und de Ubernimmt die Zustelung der Entscheidungen an die
gepriften Selen. Die Zugdlung der Entscheidungen an die Kassenbeamten sdbst i
Aufgabe des General sekretérs des Rechnungshofes.

Der folgende Abschnitt beschreibt die gerichtlichen Auswirkungen der Prifungen (Urtelle).
Diessr Bereich des Prifungssblafs musste von der Vefasserin be der Bearbatung
ausgegrenzt werden, da es sich zeigte, dass eine Einbeziehung dieses Bereichs den Rahmen
der Diplomarbeit sporengen wirde. Aul3erdem boten sch der Vefassrin hier kenerle
Vergleichamdglichkeiten zum deutschen Sysem, da der BRH nicht Uber direkte
Sanktionsmdglichketen in Form richterlicher  Entscheidungen verflgt. Dennoch sollen zum
besseren Versdndnis des Lesars in knapper Form die gerichtlichen Auswirkungen der

Prifungen dargestellt werden.

4.2 Die gerichtlichen Auswirkungen der Prifungen

Wenn die Prifungdesselungen des Rechnungshofes in die  Zudandigket des
Kassenbeamten fdlen, erldsst der Rechnungshof nach jeder KontenUberprifung ein Urtall.
Die kontradiktorische Form des Vefahrens wird dabel durch die Vorschrift der doppelten
Urtellsverkiindung gewédhrlestet, da die Kassenbeamten nicht pesinlich zu  ihrer
Vertedigung vor Gericht erscheinen: Jedes Urtell, das einem Kassenbeamten irgendeine



Verpflichtung auferlegt, it en vorlaufiges Urtell (aré provisoire). Nach Uberprifung der
vorgebrachten Rechtfertigungen ergeht das endgtiltige Urtell (arrét définitif).

In den vorlasfigen Undlen snd mes Anwesungen enthdten, die die Bebringung
zusitzlicher Rechtfertigungen, Fehler in den Abrechungen, doppelte oder ungerechtfertigte
Zahlungen usw. bereffen. In den endgiitigen Urtellen wird entweder festgelegt, dass der
Kassenbeamte sainen Verpflichtungen nachgekommen ig (man spricht vom  Entlastungsurtel
zu Ende des Fnanzares) oder im Gegentel, dass e  zahlunggflichtig it
(Ergtattungsheschluss).

Dea Rechnungshof kann Urtelle erlassen, in denen & ene Geschdftsfuhrung ohne Auftrag
festgestellt hat: Jemand, der nicht dazu berechtigt is, hat ds Kassenbeamter fungiet und
offentliche Gelder verwaltet.

Die endgliltigen Entscheidungen des Rechnungshofes gedlen  volldreckbare, gerichtliche
Beschllisse dar.



5 Der franzoésische Rechnungshof und dieregionalen Rechnungshdéfe

Sat 1982 werden die Rechnungen und die Haushdtsfihrung der kommunden
Gebietskorperschaften von den 26 regionalen Rechnungshdfert® geprift, die im Rahmen der
Dezentrdiserungspolitik  gegrindet wurden. Der  franz6dsche  Rechnungshof  und  die
regionden Rechnungshtfe arbeten eng zusammen; se konnen auch gemeinsame Prifungen
durchfthren.

Die Organistion und die Vefarensregedn der regionden Rechnungshdfe snd in diversen
Gesetzestexten und Vorschriften festgegt. Der Préddent eines regionden Rechnungshofes
ig immer auch Richter am Rechnungshof, entweder well er daraus hervorgegangen ist, oder
aber wel e be sdner Ernennung zum Préasdenten des regionden  Rechnungshofes
automatisch Mitglied des Rechnungshofes wird.

Die regionden Rechnungshtfe haben die Aufgabe, die Rechnungen der Kassenbeamten der
Ortlichen Gebietskorperschaften und ihrer Ortlichen Gffentlich-rechtlichen Anddten zu prifen
und die Haushdts und Wirtschaftsfihrung ihrer Anordnungsbefugten zu  bewerten.
Aulerdem wurden se vom Rechnungshof erméchtigt, gewisse dadliche Inditutionen zu
prufen (z.B. die Universitéten oder die Landwirtschaftskammern).™

Der franzéssche Rechnungshof und die regionden Rechnungshdfe unterscheiden sch in
ihren  Zudandigkeiten, bilden aer zusammen ene Geichtisbakeat: Die regionden
Rechnungshdfe urtellen in erster Instanz, der Rechnungshof it die Berufungsingdanz.

Der Jahresbericht enthdlt sowohl Prifungsbemerkungen des Rechnungshofes ds auch der
regionalen Rechnungshdfe.

™ Es handelt sich um die 22 Rechnungshdfe Frankreichs und die 4 Rechnungshofe der Uberseegebiete.
v gl. www.ccomptes.fr/FramePrinc/frame02.htm (Aufgaben und Befugnisse der regionalen
Rechnungshofe, Stand 19.05.2003)



6 Die dem Rechnungshof angegliederten Stellen

Einige Inditutionen, die dem Rechnungshof angegliedet snd, ergénzen und ewetern sait
etwa 20 Jahren seine Tétigkeit™:

Cour de distipline budgétare et financiere (Disziplinargericht fir Haushdts und
Finanzange egenheiten)

Consell desimpdts (Rat fir Steuerangel egenheiten)

Comité centrd denquéte sur le colt e le rendement des services publics
(Untersuchungsausschuss Uber Kogten und Nutzen im 6ffentlichen Diengt)

Dea Présdent des Rechnungshofes fihrt den Vordtz, auferdem snd en Grofdel der
Mitglieder und Berichterdatter dieser Inditutionen Richter des Rechnungshofes. Alle tagen in
den R&umlichkeiten des Rechnungshofes.

2/gl. Descheemaeker, 1996:159ff



7 Die Zusammenar bait mit ander en Finanzkontr ollbehor den

Der franzéssche Rechnungshof unterhdit wie der Bundesrechnungshof enge Beziehungen zu
audéndischen Rechnungshdfen und zum ERH. Er ig4 unter anderem der obligatorische
Ansprechpartner des ERH fur dle Prifungen, die diessr auf franzdsschem Stastsgebiet
ausibt. Er ist bel den Jahresversammlungen der ORKB der Mitgliedstasten der Européischen
Gemeinschaften vertreten.

Des Welteren ist der franzéssche Rechnungshof wie der BRH Mitglied der INTOSAI und der
EUROSAI™,

Dea franzéssche Rechnungshof nimmt regdmddg audandische Praktikanten auf, die ihre
Kenntnisse auf dem Gebiet der Saatlichen Finanzkontrolle erweitern mochten.

Fener unterhdt der franzossche Rechnungshof enge Beziehungen zu  inléndischen
Inditutionen. Vide der Richter des Rechnungshofes snd abgeordnet, entweder ganztdgig
wahrend ener gewissen Zeit ihrer Laufbahn oder hadbtags auerhab des Rechnungshofes
tdig zu s@n, zB. in Minigeridbiros Verwadtungsabtelungen, offentlichen  Unternehmen,
um o Erfahrungen zu sammeln, die ihnen spéder nach ihrer Rickkehr in den Rechnungshof

von Nutzen sind.

3 Siehe hiezu die Ausfulhrungen im 1. Teil der Einfiihrung in das Sachgebiet, Kapitel 5.2



